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SANDI & OLIVEIRA

AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITAGAO PREGAO
ELETRONICO N° 92/2021 DO MUNICIPIO DE MARMELEIRO

BIDDEN COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 36.181.473/0001-80, sediada na Rua Capitédo Joéo
Zaleski, 1763SEDE, Lindoia, CEP 81010-080, Curitiba (PR), por seu
socio administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar PEDIDO DE ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO COM BASE NO DIREITO CONSTITUCIONAL DE
PETICAO COM ARGUMENTOS DE RECURSO ADMINISTRATIVO,
conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DIREITO CONSTITUCIONAL DE PETICAO - PEDIDO DE ANULAGAO DO ATO
ADMINISTRATIVO PELO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

N&o é concebivel que a empresa tenha tolhido o seu direito por ato ilegal do pregoeiro
ao negar a inteng¢ao de recurso, sendo que nao lhe compete analisar ¢ mérito da questio antes
de apresentadas as razdes recursais, configurando-se ato abusivo e ilegal, que fere o direito da
empresa em recorrer da decisdo ilegal. Portanto, resta a empresa se amparar no pedido de
anulacgao, através do seu direito a peticéo.

Como € sabido, a Constituicdo Federal garante a possibilidade de peticdo aos
poderes publicos contra ilegalidades, a teor da alinea a, do inciso XXXIV, do artigo 5%

Art, 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - s&o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Dentre outros principios, as licitagdes publicas sdo pautadas pela estrita legalidade.
O artigo 40 da Lei 8.666/93 estabelece as clausulas obrigatérias do edital, vinculando os autos
da Administracéo Publica e dos licitantes, sendo gque qualguer descumprimento é ato ilegal.

Inclusive o Tribunal de Contas da Unido entende que a preclusdo do direito de recurso
pelo licitante ndo impede a Administracdo de rever seus atos:

A preclusdo do direito de recurso de licitante, por motivo de ndo apresentagéo
da intengao recursal no prazo devido (art. 45, § 1°, da Lei 12.462/2011) , ndo
impede a Administragdo de exercer o poder-dever de rever 0s seus atos ilegais,
nos termos do art. 63, § 2°, da Lei 9.784/1999 e da Sumula STF 473. (Acordao
830/2018 — Plenario Data da sessao 18/04/2018, Relator André De Carvalho)
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Esta é uma aplicac&o efetiva do principio da autotutela’, que consiste no poder-dever
qgue a Administracdo Publica tem de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-0s
gquando houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Inclusive este é o entendimento
sumulado do Supremo Tribunal Federal:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial. (Sumula 473 - STF)

Por todo exposto, a empresa recorrente vem se utilizar do seu direito a peticao para
demonstrar a ocorréncias de ilegalidades do decorrer da presente licitagdo para que a
Administragdo, caso entenda procedentes as alegagdes, se utilize do principio da autotutela para
rever seus atos e, conseguentemente, volte as fases da presente licitag&o.

1.1. DA IRREGULAR RECUSA DA INTENCAO DE RECURSO

A apresentacdo deste recurso através do direito a peticdo foi necessaria porque
guando a empresa recorrida foi declarada vencedora da licitagdo manifestou intengao de recurso
que foi recusada pela administragao, em dissonancia com a legislagéo e a previsao do edital:

14 DOS RECURSOS 14.1 Declarado o vencedor, a pregoeira abrira prazo,
durante o qual, qualquer licitante podera de forma motivada, em campo préprio
do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer.

N&o bastante, esta € a previsao da Lei do Pregdo n° 10.520/2002:

Art, 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados € observara as seguintes regras:

[..]

XVI - declarado o vencedor, gualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual ndmero
de dias, que comecarado a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos; (Grifo nosso)

Salienta-se que a requerente registrou a intencdo de recurso tempestivamente,
expondo, imediata e motivadamente, que a empresa teria apresentado Certidao de Faléncia e
por isso, manifestava a intencdo, de modo que as razbes do recurso seriam apresentadas
posteriormente no prazo de 3 (irés) dias, conforme previsao editalicia.
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Porém, logo apods, o Pregoeiro recusou a intengdo de recurso, conforme consta
abaixo:

A intencao sera recusada pois a empresa em seus documentos anexados na
plataforma Comprasnet, nao foi anexada a Certiddo de Faléncia e a Pregoeira
em Consulta ao SICAF na data da realizacao do Preg&o Eletrdnico verificou que
constava uma certiddo de Faléncia expedida na data de 05 de fevereiro de 2021,
sendo superior aos 60 (sessenta) dias solicitados em edital, onde este
documento ndo é passivel de regularizagéo pelos termos da lei

Ressalta-se que 0 pregoeiro agiu de forma totaimente equivocada com ato abusivo,
desrespeitando a previsdo do instrumento convocatorio, foi tolhido direito liquido e certo da
recorrente, tendo em vista que n&o cabe ao pregoeiro a andlise do mérito da questdo suscitada
somente com o registro da intengdo de recurso, posto que a analise pormenorizada do merito
somente ¢é feita quando apresentadas as razdes recursais.

2. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagdo Pregao Eletrénico n® 92/2021 que tinha por
objeto o registro de precos para fornecimento de material de limpeza geral e de alta
concentracdo, de higiene e utensilios, conforme especificagbes contidas no instrumento
convocatorio. Ocorre que durante a sesséo publica ocorreram ilegalidades que motivaram a
necessidade de apresentacéo do presente recurso administrativo, conforme argumentos de fatos
e direito abaixo relacionados.

3. DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE BIDDEN COMERCIAL LTDA

3.1. DA OBRIGATORIEDADE DE POSSIBILITAR A COMPLEMENTACAQ DE DOCUMENTO
FALTANTE ATRAVES DE SANEAMENTO

O Tribunal de Contas da Unido em recente decisdo? entendeu que “a vedagéo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagcéo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”.

2 htips://pesquisa.aphs.leu.gov.britidocumento/acordan-
comoleto/ INUMACORDAD: 121 1%20ANOACORDAO:2021%20COLEGIADQ: % 22Plen%C 3%A rio% 247
DTRELEVANCIA%20desc, Y%20NUMACORDAOINT% 20desc/0/%20)
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Justificando que, “Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame néo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

Na mesma decisao, afirma que “O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacgo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso X, alinea h; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacgao a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021) , nao
alcanca documento ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante guando
apresentou sua proposta, que n&o foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”.

A decisdo ainda delimita a abrangéncia desta possibilidade:

esta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de saneamento de "erros
ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica" previsto no art. 47 do Decreto 10.024/2019.

O art. 26, §9°, do mesmo normativo estabelece que "os documentos
complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a confirmacgao
daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante
melhor classificado ap6s o encerramento do envio de lances, observado o prazo
de que trata 0 § 2° do art, 38",

Ja o art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao Pregao,
dispde que "é facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagéo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta”.

O art. 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu 0 mesmo texto
do art. 4°, paragrafo Unico, do Decreto 3.555/2000: "as normas disciplinadoras
da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratacao".

Como visto, a interpretagao literal do termo "[documentos] ja apresentados" do
art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedagao a inclusdo de documento
"gue deveria constar originariamente da proposta"’, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do interesse publico,
em que o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior importancia
gue o resultado almejado, gual seja, a obtengdo da proposta mais vantajosa para
a Administragao (fim) .

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretacao literal desses
comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal, no
sentido de que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante
3 situag&o ora tratada em que, por meio do Acordao 1758/2003-TCU-Plenério,
de minha relatoria, o TCU considerou regular a inclusédo de documentos no
processo licitatorio, no ato da sesséo, conforme autorizado pela pregoeira, no
exercicio de suas regulares atribuigdes, tratadas no art. 11, incisos Xlll e XIV, do
Decreto 3.5655/2000.
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O edital de licitagao constitui instrumento para a consecucéo das finalidades do
certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais
vantajosa para a Administragéo e a igualdade de oportunidade de participacéao
dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira,
a interpretagao e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se 0 apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagtes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade
fiscal pelo licitante, a consulta, pelo préprio agente publico que conduz o
certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do art.
40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagao a inclusdo de documento
"que deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante nao dispunha materialmente
no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condigéo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagéo ou da proposta por
equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porgue admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condi¢do pré-existente a abertura da sesséo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem qgue lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim) .

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133 de 1° de
abril de 2021) , que revogara a Lei 8.666/1993 apds decorridos 2 anos da sua
publicacao oficial:

"Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, nao sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

It - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo.”

O dispositivo reproduz a vedacio a inclusdo de novos documentos, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de
diligéncia para a complementagado de informacgdes necessarias a apuracdo de
fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretacéo de que € possivel e necessaria a requisicdo de documentos para
sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta, atestando condigao pré-
existente a abertura da sessao publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei
14.133/2021, entendo ndo haver vedagdo ao envio de documento que nao
altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se hdo
foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagao técnica
no certame, talvez em razdo de conclusédo equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados jé seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa
verificacdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
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complementar aqueles j& enviados, desde que j& existentes a época da entrega

dos documentos de habilitagao.

Todo o exposto demonstra gue a jurisprudéncia evoluiu ao ponto de entender gue a
Administragéo deve abrir possibilidade da empresa que seria desclassificada por falhar com
comprovagao uma situagao pré-existente o fazer, através do processo de saneamento dos
documentos de habilitagdo.

Importante ressaltar que no presente caso o0 saneamento nao foi possivel, devendo a
Administracdo anular a desclassificagdo da recorrente e convoca-la para o saneamento.

3.2.DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA INABILITACAO E CONSEQUENTE

RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

Houve equivoco na inabilitagdo da recorrente, para demonstrar isto, primeiramente
cabe explicitar as exigéncias do edital supostamente infringidas:

10.5.5.1 Certidao negativa de pedido de faléncia ou recuperacéo judicial ou
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, referente a
matriz e, quando for o caso, igualmente da filial licitante, em data nao anterior a
60 (sessenta) dias da abertura da sesséo publica deste PREGAO, se outro prazo
nao constar do documento.

Note-se gue diferente do entendimento do pregoeiro, houve real cumprimento dos
requisitos de habilitagao, visto que a empresa apresentou a Certidao de Faléncia dentro do prazo
estipulado no edital.

N&o ha qualquer duvida que a Certiddo de Faléncia apresentada na data da SESSAQ
PUBLICA atende guanto a emiss3o solicitada em edital. Veja-se, para que resta claro e nio
figuem duvidas, se faz necessario explicar de maneira detalhada as seguintes datas, tendo em
vista que a comisséo de licitagdo se encontra desatenta quanto a analise:

Data da sessdo: 09/09/2021.

Faléncia solicitada em edital: ndo anterior a 60 (sessenta) dias da abertura da
SESSAQ PUBLICA.

Faléncia apresentada na data da SESSAQ: 11/08/2021.
Prazo de emisséo da Faléncia com relagédo a data da sessao publica: 30 (trinta) dias.

E nitido que a Certiddo apresentada se encontra dentro do prazo estipulado no
instrumento convocatoério, ndo sendo possivel analisar qual a real intengdo da Administracdo em
desclassificar empresa que atende de maneira clara as exigéncias impostas.

De maneira explicita, a empresa foi inabilitada dentro do processo licitatorio de
maneira completamente equivocada, cabendo a Administragado reconhecer o equivoco cometido,
reclassificando a empresa no item 63.
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3.2.1. DO PEDIDO DE DILIGENCIA REFERENTE A INABILITACAO DA RECORRENTE

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacéo
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboracao de
diligéncia com intuito de verificar que a Faléncia apresentada de fato atende o prazo estipulado
em edital, na data da sesséo publica:

hitps:/farquivos.sandieoliveira.adv.br/appani/anexos _caso/54082/1636377235

3.3. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

3.3.1. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao inabilitar a empresa recorrente acabou dando mais énfase a forma do
que o conteldo, excedendo-se no formalismo. Isso porque a Certiddo de Faléncia atende de
maneira completa a exigéncia do edital, entretanto, ainda assim a empresa foi inabilita.

Cabe ressaltar que o principio da vinculagio ao edital, que é diametralmente aposto
ao do formalismo moderado n&o é absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital é
inutil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar quando deve aplicar um principio em face do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, nao lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa acs
demais principios exigiveis na atuac@o da Administragdo Publica, correta é a
adjudicacdo do objeto da licitacdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.
(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000,
publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

Nao se pode perder de vista que a licitagao € instrumento posto a disposigéo da
Administracdo Publica para a selecdo da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro
e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular,
contréario a vocagédo publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ -
ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002,
p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo e
"absoluto”, de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar lhe, buscando lhe
o0 sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar,
da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento
de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com
ele, objetiva a Administragdo. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demécrito
Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).
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Séo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogéo
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatério:

E irregular a inabilitag&o de licitante em razdo de auséncia de informag&o exigida
pelo edital, guando a documentacéo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracdo nao realizar a diligéncia
prevista no art, 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acorddo 1795/2015 —
Plenario Data da sessdo 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (Acordao 357/2015 — Plenario Data da sessdo 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracéo
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 3381/2013 — Plenario Data da
sessao 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitagao de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissdo, em qualquer fase do certame, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo. (Acdrdao
5181/2012 - Primeira Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administrac8o, garantia da isonomia € promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adeguado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
& protecdo das prerrogativas dos administrados. (ACORDAQ N° 357/2015 —
TCU - Plenério)

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatoério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e condigdes do edital.
Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acérdao 119/2016- TCU - Plenario)
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Ao contrario do que ocerre com as regras/normas, 0s principios ndo sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatorio x obtencio da proposta mais vantajosa), a adogdo de um nao provoca a aniguilacao

do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Unio:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacao de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagado ou na proposta, desde
gue irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administrag&o ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragéo
dos principios basilares que nortelam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principic no caso
concreto, e realizar a ponderacio entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitacdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar 0 melhor cumpridor
de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro do
certame cabe a anulagdo deste ato.

3.4. DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibigdo dos comportamentos contraditérios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que € um principio cada vez mais
enraizado em nosso ordenamento juridico e, atuaimente, tem uma aplicagdo quase que pacifica
nos tribunais, notadamente ao se considerar a sua relagdo com o principio da boa-fé objetiva e
da segurancga juridica.

Por meio deste principio é vedado que uma parte adote um comportamento diverso
daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente que se
busca proteger com este principio a confianca e lealdade das relagdes juridicas. Espera-se da
Administracdo Pulblica a adogdo de condutas razoaveis. Com efeito, posturas ilogicas,
contraditérias e surpreendentes, ao maltratarem o estado psicolégico dos expectadores,
representam violagao ao principio da seguranga juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justiga também veda a adogéo de posturas contraditorias
pela Administragdo, o que representa violagdo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas
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também aos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva no corolario que proibe
comportamentos contraditérios (venire contra factum proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium,
que se traduz como o exercicio de uma posigao juridica em contradicdo com o
comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no
Direito Civil, 1l/742). Havendo real contradicido entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificada da confianga gerada pela pratica do
primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo é admissive! dar eficacia a conduta
posterior.” (STJ, RESP n° 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 4°
Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedagéo
ao comportamento contraditério (venire contra factum proprium), impedem que
a Administragéo, apds praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relagdes juridicas, venha adotar atos na diregéo
contraria, com a vulneracdo de direito que, em razdo da anterior conduta
administrativa e do longo perfodo de tempo transcorrido, j& se acreditava
incorporado ao patriménio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sessao publica a Administragao utilizou posturas divergentes, pois acabou
por inabilitar empresa que atende a exigéncia do instrumento convocatorio. Por este motivo todos
0s atos ocorridos apos esta ilegalidade devem ser anulados.

3.5. DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

O Tribunal de Contas da Unido entende irregular a desclassificagéo de proposta
vantajosa a Administragao por ocorréncia de baixa materialidade:

E irregular a desclassificagao de proposta vantajosa & Administragéo por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o
interesse publico. (ACORDAO 2239/2018 — PLENARIO, Relator Ana Arraes)

E evidente que, neste caso, o pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para requerer
que a licitante, esclarecesse possiveis dividas quanto ao ocorrido.

Nesse sentido, ja opinou a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul,
conforme parecer na integra em anexo e trecho importante a seguir:

Com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade
material, conclui-se pela legalidade de a Administragio efetuar diligéncias
administrativas para completar documentagdo ndo entregue pelo licitante,
guando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo consultar o
sitio eletrdnico oficial do érgao emitente da certiddo e comprovar a regularidade
do licitante.

[..]

Ha, inclusive, a noticia informal de que alguns pregoeiros efetuariam a referida
diligéncia, a fim de assegurar o sucesso do certame. Esta conduta condiz com
as diretrizes tragcadas pela Lei Estadual n® 15.178/18, que “cria mecanismos de
desburocratizacdo no ambito da Administragdo Publica do Estado”, e, no seu
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art. 2°, V, define que s&o diretrizes da lei “reduzir as exigéncias burocréticas
desnecessarias, redundantes e ineficientes”. Também parece estar alinhada
com a Medida Proviséria n® 881/2019.

[...]

Nesse passo, com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela
verdade material, conclui-se pela legalidade de a Administragdo efetuar
diligéncias administrativas para completar documentagao nao entregue pelo
licitante, quando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo
consuitar o sitio eletrénico oficial do 6rgéo emitente da certiddo para comprovar
a regularidade do licitante. Nesse caso, ndo sera penalizar o licitante, pois a falta
estara devida e legitimamente suprida pela Administragao Publica. (Procuradora
do Estado Dra Helena Beatris Cesarino Mendes Coelho, em 31/10/2019)

Nesse ponto, evidente que a Administragdo Publica deve proceder a diligéncias para
complementar documentos, nos casos em que tais documentos estdo disponiveis, normalmente
pela internet. Sobre o tema, dispée o art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/93:

"Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...).

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta."

Ao enfrentar a questao, Marcal Justen Filho leciona:

"Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais
poderdo ser sanados, especialmente quando ndo existir controvérsias
relativamente a situacéo fatica. Assim, a apresentagéo de certiddo destinada a
comprovar situacdo inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende a
ser admitida. Se o sujeito ndo se encontra falido, mas deixou de apresentar o
documento adequado, seria um formalismo excessivo promover a sua
inabilitagao.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Uniao:

"REPRESENTACAOQ FORMULADA POR LICITANTE. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES PRATICADAS PELAS (OMISSIS). INCLUSAO DE
CERTIDAO EXTRAIDA PELA INTERNET DURANTE A SESSAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO. [...]

Relatério do Ministro Relator... A vista dos precos inferiores cotados pela
empresa, a Pregoeira, no uso de suas atribuigdes e conforme item 9.10 do Edital
(vide item 2.2 supra) e art. 11, inciso Xl do Decreto n° 3.555/2000, autorizou a
extracdo da documentacao pela Internet na sessdo. 7. Cumpre informar que tal
certiddo & rotineiramente fornecida no site da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional/Ministério da Fazenda, bastando preencher os campos indicados com
o nimero do CNPJ e 0 nome completo da empresa. Ademais, a veracidade das
informagdes constantes da dita certiddo ou da manutencdo da condigao
‘negativa’ pode ser conferida, a qualguer momento, na pagina
http://www.pgfn.fazenda.gov.br, ndo persistindo duvidas quanto a autenticidade
e validade do documento assim obtido. (Acérdao n° 1758/03-Plenario)
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Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e nao causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selegéo da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-12 Camara)

O esclarecimento de possiveis duvidas quanto o objeto deste recurso pode (e deve)
ser feito com uma simples diligéncia, que ajudara a Administracéo a decidir pela procedéncia ou
néo do presente recurso.

Ha possibilidade da comisséo ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, conforme artigo 43, §3° da Lei Federal n°
8.666 de 1.993.

A realizagdo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdes e confirmagdo de dados contidos nas documentacées
apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade da Administracao
em optar ou nao pela realizagdo de diligéncia, sempre que houver dlvidas sobre alguma
informagao, tal providéncia se torna obrigatéria. Com brilhantismo e clareza, Marcal Justen Filho
leciona:;

A realizagéo da diligéncia nao é uma simples “faculdade” da Administragdo, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragéo da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentagéo
apresentada, € dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
diligéncia sera cbrigatoria a sua realizagdo.” (Margal Justen Filho, Comentarios
& Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais,
S&o Paulo, 2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizagéo
de diligéncia, tal altercagdo decorre de uma interpretagéo equivocada do texto legislativo, isto
porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993 preconiza que:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagéo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta

Deste modo, a correta interpretacdo € de que a vedagdo para inclusdo de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
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inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusdo de qualquer outro documento que sirva como
complemento necessario a elucidacao de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos
documentos ja apresentados. Exemplo tipico é o caso da inclusZo de notas fiscais ou contratos
que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinade material, quando o atestado de
capacidade técnica é omisso, ou dubio, em relagdo a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagado ou a Autoridade Superior
possa promover inquiricbes, vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gragas aos
esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista 0s
principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatorio. (lvo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitacoes Publicas, Curitiba, JM Editora,
2001, p. 24.)

Isto & afirmado pois a diligéncia ndo estd condicionada a autorizagdo prévia no
instrumento convocatorio ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio
visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede gue na omissao
da Administracao, haja provocagao do interessado para sua realizagdo e quando suscitada sera
obrigatoria, excetuada a deciséo motivada e satisfatoria que justifique a negativa.

Desta forma cabe a Administragao promover a diligéncia ou justificar sua negativa.

4. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas
editalicias e da legislagdo pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas apds o ato ilegal,
convocando as empresas para nova sessio publica.

Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-
mails tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Curitiba (PR), 8 de novembro de 2021,
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PROCURAGAQ

OUTORGANTE: Bidden Comercial Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°
36.181.473/0001-80, sediada na Rua Capitdo Jodo Zaleski, 1763 SEDE, Linddia, CEP 81010-
080, neste ato representado pelo seu representante Mabel Andrusievicz, inscrito no CPF n.
727.028.189-00, residente na Rua Capitao Jodo Zaleski, 1763, Bairro Linddia, em Curitiba/PR,
81010-080.

OUTORGADOS: SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOQOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ
27.772.212/0001-43 registrada da Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°®
3.532, estabelecida na Av. Dom Pedro I, 829, 1° andar, Sao Cristévao, CEP 88509-216, em
Lages/SC, neste ato representada pelos seus socios administradores TIAGO SANDI, advogado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 35.917, enderego eletronico
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, e BRUNA OLIVEIRA, advogada, inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°® 42.633, Rio Grande do Sul, pelo n® 114.449A e do
Parana pelo n® 101184, endereco eletrénico bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br, ambos com
endereco profissional situado junto a Av. Dom Pedro Il, 829, 1° andar, Sao Cristovao, CEP 88509-
216, em Lages/SC

PODERES: pelo presente instrumento a outorgante confere aos outorgados amplos poderes para
o foro em geral, com clausula “ad-judicia et extra”, em qualguer Juizo, Insténcia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito, as agfes competentes e defendé-lo nas contrarias,
seguindo umas e outras, até o final da decis&o, usando os recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para receber citagao inicial, confessar e conhecer a
procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a agao, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitacdo, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim
como substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, para agir em conjunto
ou separadamente com o substabelecido.

Curitiba (PR), 12 de janeiro de 2021.

i A,

Yy Al

Bidden Comercial Ltda

Assinada de forma digitat nor MABEL

MABEL ANDRUSIEVICZ 72702818900
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O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, em quarta-feira, 13 de janeiro de 2021 16:27:25 GMT-03:00, CNS: 06.870-0 - 1° OFICIO DE

REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E TABELIONATO DE NOTAS/PB, nos termos da medida provisoria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no enderego eletronico

www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticagio no Tabelionato de Notas. Provimento n® 100/2020 CNJ - artigo 22.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
’ FUNDADO EM 1888 i )
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDICOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAC
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas
com atribuigdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi

instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagdo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial em todos os atos de

notas e registro, composto de um cddigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa

Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
~ns:/lcorregedoria.tipb.jus.br/selo-digital/.

A autenticagao digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS tinha posse
de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa SAND! & OLIVEIRA ADVOGADOS a
responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartdrio.

Nesse sentido, declaro que a SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n° 10.278/2020, que regulamentou o
artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n® 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de digitalizagdo dos
documentos fisicos, garantindo perante este Cartorio e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Cédigo de
Autenticagéo Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em quaiquer outro meio fisico.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 13/01/2021 17:14:59 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartorio Azevédo Bastos, poderd ser solicitado diretamente a empresa SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS ou ao Cartério pelo enderego de e-mail
autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site hitps://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de
Autenticag@o Digital

Esta Declaragéo é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Codigo de Autenticagao Digital: 94981301216244314347-1

L egislagbes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n°® 10.406/2002, Medida Provisoria n® 2200/2001, Lei Federal n°® 13.105/2015, Lei Estadual n°
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.

o~ CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05bf7d4a4c780a139a731166fde7f1d5ad61bbadcebb3d31c2c9d9c986a1423fb17b9289598d5372937bd76¢cb00047391854
dfd2a142d36707f8043c40ce0746761
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Anélise sobre a obrigatoriedade ‘de"aceitacio de protocolos via e-mail.

Esta manifestacdao tem o exclusivo interesse de demonstrar a obrigatoriedade do
processamento dos requerimentos apresentados via e-mail, assim como as consequéncias no caso de
retardamento ou ndo encaminhamento da solicitacdo, e s6 deve ser analisado no caso de haver
intencao de negar/ignorar o processamento da presente.

Sobre a validade da assinatura dos documentos aqui opostos, cabe ressaltar que no dia 16 de
junho de 2020 foi publicada medida proviséria 983/2020, convertida na Lei N®
14.063, de 23 de setembro de 2020, que dispde sobre assinaturas eletrénicas em comunicagdes com
entes pUblicos e em questdes de salde e sobre as licengcas de softwares desenvolvidos por entes
publicos.

Nesta MP ha o estabelecimento de regras e procedimento sobre assinatura eletrénica no
ambito da “comunicacdo entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito privado e os entes
publicos de que trata o inciso ",

O artigo 2 classifica os tipos de assinatura, no qual elencamos a “Simples” que é aquela “que
permite identificar o seu signatério” e a “avancada” qualificada que utiliza certificado digital, nos
termos do disposto na Medida Proviséria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

O artigo 3 trata sobre a aceitacdo dos tipos de assinaturas eletrénicas pelos entes publicos,
sendo que a “a assinatura eletrénica simples poderd ser admitida nas interacdes com ente publico
que ndo envolvam informacbes protegidas por grau de sigilo” e a assinatura qualificada “sera
admitida em qualquer comunicagao eletronica com ente publico”.

Desta forma, considerando a obrigatoriedade de recebimentos de arquivos com assinatura
digital, a forma de envio por e-mail também deve ser aceita, visto ser o modo mais comum de
interacao eletronica.

Importante ressaltar que é obrigagdo de qualquer servidor plUblico o processamento de
solicitacOes administrativas, sob pena da conduta poder ser tipificada por crime de prevaricagao que
é previsto no cédigo penal:

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢cao expressa de
lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Na esfera federal o Decreto N2 9.094/2017, que deve ser utilizado analogamente pelos outros
entes, preveé:

Art. 52 No atendimento aos usuéarios dos servigos

Av. Dom Pedro It 829 - 1° andar, Sala 01 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br {49} 3512.0149
55; Cristévio - C'EF’ 88509‘—21; ’La( ;s/SC bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
¢ ' -39 www.sandivoliveira,adv.br (49) 999373829
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BUblicos” 05 6rgdos e as entidades do Poder Executivo
federal observardo as seguintes praticas:

| - gratuidade dos atos necessdarios ao exercicio da
cidadania, nos termos da Lei n? 9.265, de 12 de
fevereiro de 1996;

Il - padronizacdo de procedimentos referentes a
utilizacdo de formularios, guias e outros documentos
congéneres; e

Il - vedacao de recusa de recebimento de requerimentos
pelos servicos de protocolo, exceto quando o 6rgao ou a
entidade for manifestamente incompetente.

§ 12 Na hipotese referida no inciso lll do caput, os
servicos de protocolo deverdo prover as informacgdes e
as orientacdes necessarias para que o interessado possa
dar andamento ao requerimento.

§ 22 Apds a protocolizagdo de requerimento, caso o
agente publico verifigue que o 6rgdo ou a entidade do
Poder Executivo federal é incompetente para o exame
ou a decisdo da matéria, deverd providenciar a remessa
imediata do requerimento ao 6rgao ou a entidade do
Poder Executivo federal competente.

§ 32 Quando a remessa referida no § 22 nao for possivel,
o interessado devera ser comunicado imediatamente do
fato para adocao das providéncias necessarias.

Note-se que é vedado aos agentes publicos a recusa de recebimento de protocolo, a ndo ser
na hipétese de manifesta incompeténcia, caso este que é obrigatdrio prestas informagdes necessarias
para que o interessado possa dar prosseguimento ao requerimento.

Diante de todo exposto, requer-se o recebimento do presente e seu regular processamento,
sendo que no caso de nao ser de competéncia do referido setor, que nos seja informado o e-mail e
contato do setor de protocolo, para dar andamento a esta solicitacdo.

Tiago Sandi Bruna Olivéira

OAB/SC 35.917 OAB/sﬁ: 42,633
Av. Dom Pedra It 829 - 1° andar, Sala 01 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149

bruna.oliveira@sandieoliveirs.adv.bre (49) 991442670

Séo Cristovio - CEP 88509-216, Lages/SC www.sandigoliveira.adv.br (49) 999373829
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“BIDDEN COMERCIAL LTDA.”

“CNPJ: 36.181.473/0001-80 - NIRE: 412.0926130.1"

“PRIMEIRA ALTERACAO DE CONTRATO"

MABEL ANDRUSIEVICZ, brasileira, natural de Curitibpa - PR, nascida em 09 de
Fevereiro de 1966, solteira, comerciante, portadora do CPF n.° 727.028.189-00 e da
Carteira Nacional de Habilitagdo n.° 02844069750, expedida pelo Departamento
Nacional de Transito - Parana, residente e domiciliada 8 Rua Capitdo Jodo Zaleski,
n.° 1763 - Bairro Lindéia - CEP 81010-080 - Curitba - Pr. e SILVANE LUIZ
MARTINS, brasileira, natural de Curitiba - PR, nascida em 24 de Abril de 1977,
divorciada, professora, portadora do CPF n.° 020.588.279-02 e da Carteira de
Identidade Civil n© 6.652.321-7, expedida pela Secretaria de Estado de Seguranca
Publica - Instituto de Identificacdo do Parana, residente e domiciliada & Rua Vinicius
de Moraes, n.° 101 - sobrado - Bairro Pilarzinho - CEP 82115-060 - Curitiba - Pr.

socias componentes da sociedade empresaria limitada “BIDDEN COMERCIAL

LTDA.”, que gira no municipio de Curitiba - Parana 4 Rua Capitdao Jodo Zaleski, n.°
1763 - Bairro Lindoia - CEP 81010-080 - Curitiba - Pr, j& qualificadas no Contrato de
Constituigdo, devidamente arquivado na Junta Comercial do Parand, sob
n.°412.09261301 em secao de 29 de Janeiro de 2020, devidamente inscrita no CNPJ
sob n.° 36.181.473/0001-80 - RESOLVEM por este instrumento particular de

alteracao, alterar o referido contratc mediante as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: A sécia Sra. SILVANE LUIZ MARTINS, que possui na sociedade 500
(quinhentas) cotas de valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma e no valor total de R$ 500,00
(quinhentos reais) retira-se da sociedade vendendo a totalidade de suas cotas a socia Sra. MABEL

ANDRUSIEVICZ, dando a sociedade plena e geral quitagdo de seus haveres sociais.

CLAUSULA SEGUNDA: Em decorréncia das alteragbes havidas, o Capital Social que permanece
inalterado e no valor total de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) totalmente integralizado em moeda

corrente do Pais, dividido em 50.000 (cinquenta mil) cotas de R$ 1,00 (um real) cada uma, assim
distribuido:

¥ MABEL ANDRUSIEVICZ 100% - 50.000 cotas - R$ 50.000,00

TOTAL: 100% - 50.000 cotas - R$ 50.000,00
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“BIDDEN COMERCIAL LTDA.”

“CNPJ: 36.181.473/0001-80 - NIRE: 412.0926130.1"

“PRIMEIRA ALTERAGAOC DE CONTRATO”
CLAUSULA TERCEIRA: A administragdo da Sociedade sera exercida com exclusividade pela socia
remanescente Sra. MABEL ANDRUSIEVICZ a qual, cabe a responsabilidade ou representagao Ativa
& Passiva da Sociedade, em juizo ou fora dele, podendo praticar todos os atos compreendidos no
objeto social, sempre no interesse da sociedade. ficando vedado o uso da denominagao social em
negocios estranhos aos fins sociais.

{) CLAUSULA QUARTA: A administradora declara sob as penas da Lei de que nao esta impedida de

N L " . . , = .
'/ exercera administragao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagéo criminal, ou por

Se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos

¢/ publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concusséo, peculato, ou contra

a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,

contra as relagbes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA QUINTA: A partir desta data a Sociedade passara a ser uma SOCIEDADE LIMITADA
UNIPESSOAL. considerando a disposigao constante do paragrafo Unico do art. 1,052 do Codige Civil

e em obediéncia ao contido na Instrugo Normativa DRE| n® 81, de 10 de junho de 2020.

CLAUSULA SEXTA: Em razdo das modificagbes contratuais, a Unica sacia resolve consolidar o
contrato social tornando sem efeito, a partir desta data, as clausuias e condigbes contidas no contrato
primitivo e alteragbes anteriores, passando a ter a seguinte redacéo.

CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE UNIPESSOAL

BIDDEN COMERCIAL LTDA.

CNPJ: 36.181.473/0001-80 - NIRE: 412.0926130.1
MABEL ANDRUSIEVICZ, brasileira, natural de Curitiba - PR, nascida em 09 de Fevereiro de 1966,
solteira, comerciante, portadora do CPF n.° 727.028.189-00 e da Carteira Nacional de Habilitagéo n.°
02844069750, expedida pelo Departamento Nacional de Transito - Parana, residente e domiciliada a
Rua Capitdo Jodo Zaleski, n.° 1763 - Bairro Lindéia - CEP 81010-080 - Curitiba - Pr. (nica socia da
sociedade limitada unipessoal que gira sob o nome empresariai “BIDDEN COMERCIAL LTDA”, com
sede no municipio de Curitiba - Parand a Rua Capitdo Jo&o Zaleski, n.® 1763 - Bairro Linddia - CEP
81010-080 - Curitiba - Pr, com seu Contrato Social, arquivado na Junta Comercial do Parana, sob n.°
412.0926130.1 em secdo de 29 de Janeiro de 2020, devidamente inscrita no CNPJ sob n.°
36.181.473/0001-80 - RESOLVE, por este instrumento, consolidar o contrato social, tornando assim,

1874
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“BIDDEN COMERCIAL LTDA."

“"CNPJ: 36.181,473/0001-80 - NIRE: 412.0926130.1"
“PRIMEIRA ALTERACAOQ DE CONTRATO"
sem eleito, a partir desta data, as clausulas e condigdes contidas no contrato primitivo e alteragbes

anteriores, que adequado as disposigbes da referida Lei n® 10.406/2002 aplicaveis a este tipo
societario, passa a ter a seguinte redacao:

CLAUSULA PRIMEIRA: A Sociedade Limitada Unipessoal gira sob o nome empresarial “BIDDEN
COMERCIAL LTDA.” com sede A "Rua Capitao Jodo Zaleski, n.° 1763 - Bairro Linddia - CEP 81010-

- 080 - Curitiba - Pr"

CLAUSULA SEGUNDA: O objeto da Sociedade Limitada Unipessoal € Escritorio de:

5“ M Comeércio Varegjista de Produtos Saneantes Domissanitarios,

Manutencao e Reparagéo de Maquinas e Equipamentos para uso geral;

4 Manutengéo e Reparagéo de Maquinas e Equipamentos para Agricultura e Pecuaria;
Representantes Comerciais e Agentes do Comércio de Mercadorias em geral;

I Comércio Atacadista de Medicamentos e Drogas de uso Veterinario,

¥ Comércio Atacadista de Produtos de Higiene, Limpeza e Conservagéo Domiciliar;

¥ Comércio Atacadista de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos para uso Agropecudrio; Partes e Pegas,
M Comércio Atacadista de Ferragens e Ferramentas:

M Comércio Atacadista de Defensivos Agricolas, Adubos, Fertilizantes e Corretivos do Solo;

¥ Comércio Varejista de Ferragens e Ferramentas;

CLAUSULA TERCEIRA; O prazo de duragdo da Sociedade Limitada Unipessoal é por tempo
indeterminado, com inicic das atividades em 03/02/2020.

CLAUSULA QUARTA: O Capital Social da Sociedade Limitada Unipessoal é de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) divididos em 50.000 (cinquenta mil) cotas de valor nominal de R$ 1,00 (um real)
cada uma, integralizado em moeda corrente do Pais pela socia:

& MABEL ANDRUSIEVICZ : 100% - 50.000 cotas - R$ 50.000,00

TOTAL: 100% - 50.000 cotas - R$ 50.000,00
CLAUSULA QUINTA: A Sociedade Limitada Unipessoal podera a qualquer tempo, abrir ou fechar
filiais ou outra dependéncia, no pais ou no exterior, mediante alteragao contratual assinada por todos

08 socios.

CLAUSULA SEXTA' A responsabilidade da (nica socia e restrita ao valor de suas quotas, mas
respondera solidariamente pela integralizagao do Capital Social.
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“BIDDEN COMERCIAL LTDA."

“CNPJ: 36.181.473/0001-80 - NIRF: 412.0926130.1"

' “PRIMEIRA ALTERAGAO DE CONTRATO”
CLAUSULA SETIMA: Ficam dispensadas reunies de sécios e a lavratura de ATA de prestagdo de
contas assim como a publicagdo e registro da mesma, conforme preceitua o artigo 70 da Lel
Complementar n.° 123/2006.

CLAUSULA OITAVA: A administragdo da Sociedade Limitada Unipessoal serd exercida
individualmente e com prazo indeterminado pela Unica socia Sra. MABEL ANDRUSIEVICZ, ficando
dispensada de prestar caugéo, razéo pela qual compete a administradora a diregéo dos negdcios

Y () soCials e a pratica dos atos necessarios ao funcionamento normal e regular das atividades

o

)

\" 2 econdmicas da sociedade, podendo ele receber, dar quitagdo, pagar contas em geral, contrair
Mobngagées, abrir, movimentar e encerrar contas bancarias, representar de qualquer forma a
~ sociedade perante 6rgaos da administragio publica Federal, Estadual e Municipal, adquirir, vender,

BN

\

; e
\) .’\f

gravar ou onerar imoveis ou quotas representativas do capital social da sociedade, constituir penhor
de qualquer natureza, inclusive caugado de titulos e de direitos creditorios, prestar garantias
fidejussorias as sociedades subsidiarias, controladas ou coligadas, ou de cujo capital participe ou
venha a participar, por si ou através das referidas sociedades, representar a sociedade, ativa e
passivamente, em juizo ou fora dele, constituir Procuradores por instrumento publico ou particular de
mandato, mediante especificagao naquele documento, dos atos ou operagdes que poderéo praticar,
bem como do prazo de duragao do mandato que sendo para representag@o em juizo, podera ser por
prazo indeterminado, e tudo mais que se fizer necessario para o fiel cumprimento do mandato.

Paragrafo Primeiro: A administradora fixarda uma retirada mensal, a titulo de “pro-labore”,
observadas as disposigdes regulamentares pertinentes.

Paragrafo Segundo: A administradora respondera solidariamente, perante a sociedade e terceiros
prejudicados por culpa no desempenho de suas fungdes.

CLAUSULA NONA: A administradora declara sob as penas da Lei que ndo esta impedida por Lei
especial do exercicio da administragdo de sociedade unipessoal limitada e que ndo se acha
condenada a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, ou por crime
falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concusséo, peculato ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes

de consumo, a fé publica ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA: O exercicio social sera coincidente com o ano-calendario, terminando em 31
de dezembro de cada ano, quando serd procedido o levantamento do balango patrimonial e efetuada
a apuragéo de resultados, os quais serao atribuidos ao socio Unico proporcionalmente as suas quotas
de capital. Podendo os lucros a critério do mesmo, serem distribuidos ou ficarem em reserva na

sociedade.
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“BIDDEN COMERCIAL LTDA.”

“CNPJ: 36.181.473/0001-80 - NIRE: 412.0926130.1"

“PRIMEIRA ALTERAGAO DE CONTRATO"
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: A sociedade limitada unipessoal podera levantar demonstragdes
contabeis intermediarias, a qualquer tempo, para fins de cisdo parcial ou total, fusdo e incorporag&o,
retirada do socio ou ainda, para quaisquer atos julgados necessarios pelo sécio.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: A (nica sécia sera obrigada & reposicao dos lucros e das quantias
retiradas, a qualquer titulo ainda que autorizados pelo contrato, quando tais lucros ou quantia se
distribuirem com prejuizo do capital.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Em caso de falecimento da Gnica sécia a sociedade limitada
unipessoal podera continuar com suas atividades com os herdeiros elou sucessores do "de cujus” ou
do incapaz. N&o sendo possivel, ou inexistindo interesse destes, a sociedade podera ser dissolvida.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: A sociedade limitada unipessoal declara, sob as penas da Lei, que
se enquadra na condigdo de MICROEMPRESA. nos termos da Lei Complementar n® 123, de
14/12/2006.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Fica eleito o foro da Comarca de Curitiba, Estado do Parand, para o
exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes do presente instrumento, com
exclusao de qualquer outro, seja qual for ou vier a ser o futuro domicilio da tnica sécia.

E por estarem assim justas e contratadas assinam o presente instrumento em uma unica via.

Curitiba, 13 de Novembro de 2020.
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TERMO DE AUTENTICIDADE

Eu, MARCO ANTONIO ROMERO, com inscrigdo ativa no CRC/PR, sob o n° 020860, expedida em 31/12/1983,
inscrito no CPF n° 44789858987, DECLARO, sob as penas da Lei Penal, e sem prejuizo das sangées
administrativas e civeis, que este documento é auténtico e condiz com o original.

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)
CPF N° do Registro Nome

44789858987 020860

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito a comprovagdo de sua autenticidade nos respectivos portais,
informando seus respectivos cédigos de verificacao.



